EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ
»LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii invatdmantului nr. 84/1995 si a Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului

didactic”
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
a) descrierea domeniului de competentid al actului
1. Descrierea | normativ si indicarea problemelor de rezolvat prin intermediul

situatiet actuale

acestuia;

In conformitate cu prevederile actuale ale legii, in
invatdmantul preuniversitar secundar, pot obtine certificat de
calificare profesionald urmatoarele categorii:

- absolventii scolilor de arte §i meserii care sustin si
promoveazd examenul de certificare a competentelor
profesionale dobandesc certificat de calificare
profesional nivel 1.

- absolventii anului de completare care sustin si
promoveaza examenul de certificare a competentelor
profesionale dobandesc certificat de calificare
profesionala nivel 2

- absolventii ciclului superior al liceului care sustin si
promoveaza examenul de certificare a competentelor
profesionale dobadndesc certificat de calificare
profesionald nivel 3.

Elevii de liceu nu au posibilitatea de a obtine un certificat de
calificare decét dupd absolvirea liceului. Ca urmare, in ipoteza cd
un elev de liceu paraseste liceul inainte de absolvire, de exemplu
dupa clasa a X-a, cand se incheie invataméantul obligatoriu, el nu va
putea participa la vreun examen de certificare a competentelor
profesionale si va pérasi sistemul de Invatdmant fard a obtine nicio
calificare. In acest fel sansele sale de a se incadra pe piata muncii
sunt extrem de reduse, misura propusa prin prezenta ordonanta de
urgenta fiind de naturd a combate efectele crizei economice.

Conform prevederilor Legii nr. 288/2004 privind organizarea
studiilor universitare cu modificirile si completirile ulterioare,
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studiile universitare sunt organizate pe trei cicluri, respectiv studii
universitare de licentd, studii universitare de masterat si studii
universitare de doctorat.

Absolventii ciclurilor de studii universitare de licentd sau
masterat pot ocupa posturi didactice in invataméntul prescolar si
preuniversitar obligatoriu, cu conditia detinerii a minimum 30 de
credite de studii transferabile din programul de pregatire
psihopedagogicd oferit de departamentele pentru pregétirea
personalului didactic. Personalul existent in sistemul de
invatimant, care nu detine cele 30 de credite de studii transferabile
din programul de pregitire psihopedagogicd, este obligat sd le
dobandeasca in maximum 3 ani.

Absolventii cu diplom3 de masterat pot ocupa posturi
didactice in invatiméntul liceal, postliceal sau universitar, cu
conditia detinerii unei pregatiri psihopedagogice, care si
corespundd unui numér de minimum 60 de credite de studii
transferabile, programe de pregitire oferite de departamentele
pentru pregétirea personalului didactic. Personalul existent in
sistemul de invatamant, care nu detine cele 60 de credite de studii
transferabile din programul de pregitire psihopedagogicd, este
obligat sa le dobandeasca in maximum 3 ani.

Primele promotii ale ciclului I de studii universitare de licenta
au finalizat studiile in anul 2008 si o parte dintre acesti absolventi
au ocupat deja posturi didactice/catedre in invatamantul
preuniversitar, urménd ca in anul 2010 si finalizeze studiile
primele promotii ale ciclului II de studii universitare de masterat.

Formele de pregitire initialda prin liceele pedagogice si
colegiile universitare de institutori au intrat in lichidare incepand
cu anul scolar/universitar 2005-2006. In prezent, pentru ocuparea
posturilor didactice de educatoare si invatator sunt pregétiti numai
absolventi ai ciclului I de studii universitare de licentd in cadrul
specializarii ,,Pedagogia invatdmantului primar si prescolar” din
domeniul pentru studiile universitare de licentd ,Stiinte ale
educatiei”, in baza prevederilor Legii nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare cu modificarile §i completarile
ulterioare

in conformitate cu art. 151 alin. (2) lit. a) si b), din Legea
invatdmantului, nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, personalul didactic este format din:

a) educatoare - in invatimantul pregcolar;
b) Invétitori - In invatdmantul primar.

De asemenea, conditiile de studii pentru ocuparea functiilor
didactice previdzute la art. 7 din legea mentionatid anterior, nu
includ studiile universitare de licentd si studiile universitare de
masterat.

Prevederile legale actuale, art. 10 alin. (1) lit. a) si b) din
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Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleazi ca pretransferarea
personalului didactic titular la cerere si transferarea personalului
didactic titular disponibilizat prin restrangere de activitate sau prin
desfiinfarea unor unitdti de Invitimant se realizeazd numai in
unititi de Invatdmant echivalente sau intr-o treaptd inferioard de
invatdmant, in limitele aceluiasi regim de mediu (urban — urban,
rural — rural) sau din mediul urban in mediul rural.

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, cu unanimitate de voturi, a emis Hotarirea nr.
212/19.07.2004 potrivit careia prevederile art. 10 alin.(1) lit. a) si
b) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare sunt discriminatorii,
conform art. 2 alin. (1), art. 2 alin.(3) si art. 6 lit. b) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, cu modificarile si completérile ulterioare
si recomandd Ministerului Educatiei, Cercetérii si Tineretului si
initieze procedurile de modificare a Legii nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, cu modificirile si completirile
ulterioare.

De asemenea, prin Decizia nr. 356/03.06.2008, irevocabila, a
Curtii de Apel Iasi, Sectia Litigii de Munci i Asigurari Sociale, se
dispune anularea situatiei discriminatorii rezultate prin aplicarea
art. 10 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sensul obligarii pardtului Ministerul Educatiei, Cercetirii si
Tineretului reprezentat prin Inspectoratul Scolar al Judetului Iasi,
de a admite la pretransfer personalul didactic, fird impunerea
limitelor aceluiasi regim de mediu.

b) prezentarea actelor normative in vigoare si a
domeniilor nereglementate sau insuficient reglementate de
acestea;

Din prevederile Legii invitdimantului nr. 84/1995, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare rezulta ci elevii de liceu
nu au posibilitatea de a obtine un certificat de calificare la parasirea
scolii dupa clasa a X-a, la incheierea invatdmantului obligatoriu.

In prezent Legea invitimantului nr. 84/1995, republicats, cu
modificirile §i completérile ulterioare nu prevede in cadrul
personalului didactic si profesorii pentru invatdmantul prescolar si
primar.

In prezent Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, cu modificirile si completirile ulterioare nu
reglementeazd functia didacticd de profesor pentru invatimantul
prescolar si primar, nu prevede si studiile universitare de licentd
sau masterat printre conditiile necesare ocupdrii functiei de
profesor in invitimantul preuniversitar, iar aplicarea prevederilor
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art. 10 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic, cu modificéarile si completdrile ulterioare
conduce la crearea de situatii discriminatorii.

c) studii, cercetiri sau date statistice care fundamenteaza
necesitatea reglementirii domeniului prin prezentul act
normativ si indicatori relevanti;

In conformitate cu Raportul 2008 privind starea sistemului
nafional de invatimant, 3,3% din elevii de liceu au abandonat
scoala in anul scolar 2006-2007. Acesti elevi ies din sistem fara
nicio calificare.

In acest an scolar, in invatiméntul preuniversitar, sunt
incadrati aproximativ 7500 de absolventi ai ciclului I de studii
universitare cu specializarea ,,Pedagogia invitdimantului primar si
prescolar” din domeniul pentru studiile universitare de licentd
»otiinte ale educatiei” pe posturi de educatoare si invitdtor, iar
numdrul acestora va creste in urmétorii ani scolari.

In invitiméntul preuniversitar, anual, un numar de
aproximativ 8000 de cadre didactice titulare participa la sesiunea
de pretransferare si transferare pentru restringere de activitate.

d) referiri la documentul strategic relevant care sti la
baza elaboririi proiectului de act normativ.

Prezentul proiect de Ordonantd de Urgentd a fost elaborat in
baza Legii nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare
cu modificarile s§i completdrile ulterioare, Hotérérii nr.
212/19.07.2004 a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminérii si Deciziei nr. 356/03.06.2008, irevocabile, a Curtii
de Apel Iasi, Sectia Litigii de Munci si Asigurari Sociale.

2. Schimbari
preconizate.
Justificarea urgentei

a) Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de Ordonantd de Urgentd va reglementa
posibilitatea ca absolventii ciclului inferior al liceului (clasa a X-a)
sd poatd sustine un examen de certificare a competentelor
profesionale, in vederea obtinerii certificatului de calificare nivel 2
st incadrarea si salarizarea corespunzétoare a absolventilor ciclului
I de studii universitare de licentd si a ciclului II de studii
universitare de masterat incadrati In invdtAméantul primar si
prescolar. De asemenea prezentul proiect de Ordonantd de Urgenta
va elimina situatiile discriminatorii care apar la pretransferarea
personalului didactic titular la cerere si transferarea personalului
didactic titular disponibilizat prin restrangere de activitate sau prin
desfiintarea unor unititi de invitdmant si va reglementa salarizarea
corespunzitoare a absolventilor ciclului I de studii universitare de
licentd si a ciclului I de studii universitare de masterat incadrati in
invatdmantul preuniversitar.
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Scopul noului act normativ este acela de a compatibiliza
sistemul de educatie din Roménia in ceea ce priveste conditiile de
ocupare a posturilor didactice/catedrelor din invatdmantul
preuniversitar cu sistemele europene de educatie (procesul
Bologna). De asemenea, scopul noului act normativ este acela de a
elimina situatiile discriminatorii, de a fluidiza migcarea
personalului didactic din invitdmantul preuniversitar .

Prezentul proiect aduce noutati relevante referitoare la
personalul didactic din invatimantul preuniversitar prin
cuprinderea profesorilor pentru invitdmantul prescolar si primar 1n
cadrul personalului didactic.

b) Justificarea urgentei

Aceasta reglementare se impune cu caracter de urgenta, avand
in vedere:

1. elevii de liceu nu au posibilitatea de a obtine un certificat de
calificare decat dupd absolvirea liceului. Ca urmare, in ipoteza ca
un elev de liceu paraseste liceul inainte de absolvire, de exemplu
dupi clasa a X-a, cdnd se incheie invitimantul obligatoriu, el nu va
putea participa la vreun examen de certificare a competentelor
profesionale si va parasi sistemul de invatdmant fard a obtine nicio
calificare. In acest fel sansele sale de a se incadra pe piata muncii
sunt extrem de reduse, mésura propusd prin prezenta ordonantd de
urgenta fiind de naturd a combate efectele crizei economice.

2.necesitatea includerii studiilor universitare de licentd si a
studiilor universitare de masterat printre conditiile necesare pentru
ocuparea functiei de profesor in invatamantul preuniversitar si a
unor functii didactice auxiliare din invataméantul preuniversitar,
tindnd seama de faptul cé primele promotii au finalizat in acest an
ciclul I de studii universitare de licents;

3.eliminarea situatiilor discriminatorii apdrute prin aplicarea
prevederilor art. 10 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, cu modificarile si
completirile ulterioare;

4.modificarea unor prevederi ale Metodologiei privind migcarea
personalului didactic din invatimantul preuniversitar, aprobate prin
ordinul ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului  nr.
5743/28.10.2008 publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr.
760/11.11.2008, pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, cu modificirile si
completarile ulterioare, luand in considerare faptul ci, potrivit
Calendarului migcarii personalului = didactic din invatdmantul
preuniversitar pentru anul gcolar 2009-2010, aprobat prin ordinul
ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului nr. 5742/28.10.2008,
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se deruleazi activititile privind constituirea catedrelor, incadrarea
personalului  didactic  titular si  vacantarea  posturilor
didactice/catedrelor pentru sesiunea de pretransferare si transferare
pentru restringere de activitate.

Consecintele negative ale neimplementirii prezentului
proiect rezidd din situatiile discriminatorii apdrute ca urmare a
inexistentei prevederilor referitoare la studiile universitare de
licentd sau masterat printre conditiile necesare ocupdrii functiei de
profesor in invitimantul preuniversitar i prin aplicarea
prevederilor art. 10 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si din absenta unor calificari
profesionale pentru absolventii invatdmantului obligatoriu.

De asemenea, actul normativ mentionat anterior  nu
reglementeazd functia didacticd de profesor pentru invatdméntul
prescolar si primar.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impflctul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impact macro-
economic

Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.

2.Impact asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social

Prezentul act normativ are ca scop reglementarea salarizarii
pentru absolventii ciclului I de studii universitare de licenta
incadrati in invatdmantul primar si prescolar si a ciclului II de
studii universitare de masterat incadrati in invatdmaéantul
preuniversitar si flexibilizarea migcéarii personalului didactic din
invatimantul preuniversitar ceea ce va conduce la 0 mai bund
stabilitate a acestuia.

4. Impact asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului
inconjurator.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financi

Sectiunea a 4-a-

ar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
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pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media
pe cinci
ani

2009

2010

2011

2012

2013

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Suma necesara pe anul 2009 se asigura de la
bugetele locale.
Pentru anii 2010-2013 sumele necesare se asigura de la
bugetele locale

5.  Propuneri
compensa
veniturilor bugetare

pentru  a
reducerea

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Mii lei

Cheltu-
ieli

media

2009 | 2010 | 2011 2012 | 201 |peS5

Nr. de
benefi-
ciari

7. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ asigurd cresterea
calitatii invatimantului preuniversitar.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare.

In vederea implementirii eficiente a prezentului act
normativ este necesard elaborarea de reglementiri in
domeniul  salarizdrii = personalului  didactic  din
invatimantul preuniversitar.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu transpune §i nici nu
implementeazi un act comunitar, ci doar urmeaza
indeplinirea tintelor stabilite prin Strategia de la Lisabona
revizuita.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Prezentul proiect de act normativ respecta standardele
europene in ceea ce priveste elaborarea actelor normative
la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul

5. Alte acte normative si sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu face referire la nici
un document international din care si decurga
angajamente.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
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1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

Proiectul de ordonanta de urgenta a fost prezentat in
Comisia pentru Dialog Social la nivelul Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Inovarii.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea.

Proiectul de act normativ a fost elaborat pe baza

propunerilor i observatiillor transmise de
inspectoratele  gcolare judetene, unititile de
invatdmant preuniversitar si sindicatele

reprezentative la nivel de ramura — Invatamant.
Proiectul de act normativ a fost analizat in
cadrul Comisiei pentru Dialog Social. Comisia
pentru Dialog Social a avizat forma finala a acestui
proiect rezultatd in baza propunerilor si observatiilor
transmise de inspectoratele gcolare judetene, unititile
de invatdimant preuniversitar i  sindicatele
reprezentative la nivel de ramura — invatamant.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
387/24.04.2009.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In vederea elaborarii si implementirii proiectului
de act normativ, au fost derulate urmétoarele activitati
de informare publica:

- proiectul a fost analizat In cadrul comisiei
tehnice la nivelul Ministerului Educatiei, Cercetérii si
Inovirii constituite din reprezentanti ai Ministerului
Educatiei, Cercetdrii si reprezentanti ai federatiilor
sindicatelor reprezentative la nivel de ramurd -
invatamant.

- proiectul a fost analizat si forma finald a fost
avizati in Comisia pentru Dialog Social.

In vederea respectirii prevederilor legale in

vigoare cu privire la transparenta decizionald si

accesul la informatiile de interes public, proiectul de
act normativ a fost transmis federatiilor sindicatelor
reprezentative la nivel de ramurd — invatamant.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act

normativ, precum s§i efectele
asupra sandtfii i securitdtii
cetdtenilor  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului inconjurator

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale.

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare
fard a fi nevoie de infiintarea unor organisme noi sau
de extinderea competentelor celor deja existente.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentdi a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Legii invatamantului nr. 84/1995 si a Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic
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